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Ein System der Fluchtlingsabwehr

Von Ferdinand Muggenthaler
<none>

Gilt angesichts der deutschen Asylverhinderungspolitik "Vorwarts nach Schengen"?

Nein. Bei der Harmonisierung, die mit Schengen begonnen hat, geht es in erster Linie um
polizeiliche MaBnahmen zur Verhinderung der Einreise maéglicher Asylsuchender. Einheitliche
Verfahren an den AuBBengrenzen, deren Kontrolle, Festlegung der gemeinsamen Visapolitik,
Vereinbarungen Uber Sanktionen z.B. gegenuber Fluggesellschaften. Der Preis fur die
Freizlgigkeit im Schengengebiet ist eine verstarkte Abschottung gegen Flichtlingen und
Einwanderern.

Aber nach dem deutschen Verfassungsgerichtsurteil vom Mai 1996 gab es doch Hoffnungen,
dal die europaische Regelung im Gegensatz zum deutschen Recht zumindest die Prifung des
Asylantrags garantiert.

Die Verfahrensgarantien, die Schengen hat, werden nicht im positiven Sinn im nationalen
Rahmen umgesetzt. Das ist mdglich durch die eingebauten Offnungsklauseln. Die EU-Lander,
allen voran die Bundesrepublik, erfinden immer neue burokratische Verfahren, um Fllchtlinge
abzuschrecken. So ist ein System der Be- und Verhinderung der Inanspruchnahme des
Asylrechts entstanden, das fast lickenlos ist. In dem ganzen Prozel3, in dem die Abkommen von
Schengen und Dublin ein Teil sind, wird der Schutz von Fllichtlingen immer weiter abgebaut.
Zum Beispiel durch die Verabredung des eingeschrankten Flichtlingsbegriffs durch die Justiz-
und Innenminister im November 1995. Seither gilt nach deutschem Vorbild das Dogma von der
"staatlichen Verfolgung" als einzigem Asylgrund. Bereits im Sommer 1995 wurden unter
deutscher Prasidentschaft Mindestgarantien fir das Asylverfahren verabredet. Auch hier wurden
die am wenigsten Schutz bietenden nationalen Standards zum Ausgangspunkt genommen.
Insbesondere, was die sogenannten offensichtlich unbegriindeten Asylantrage betrifft. Da sollen
Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung mehr haben. Oder: An der Grenze sollen Fllchtlinge
durch Grenzbeamte in einen sogenannten sicheren Drittstaat zuriickgewiesen werden kénnen,
ohne dafS sich der zurickweisende Staat davon Uberzeugen mufB, dal3 der Flichtling dort ein
Verfahren erhalt. Dies widerspricht, wie die vom Bundesverfassungsgericht abgesegnete
deutsche Drittstaatenregelung, den Bestimmungen der Genfer Fllichtlingskonvention.
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Also bietet die europaische Politik flr Flichtlinge keine einzige praktische Verbesserung?

Trotz der allgemeinen Ausrichtung auf Flichtlingsabwehr béte das Dubliner Abkommen im
aktuellen Fall Méglichkeiten. Zum Beispiel kdnnte Italien ein Ersuchen an die Bundesrepublik aus
humanitaren Grinden stellen. Viele Flichtlinge, die in Italien ankommen, haben ja Familien in
Deutschland. Doch Deutschland lehnt bis jetzt grundsatzlich die Umsetzung der
Familienzusammenfihrung ab.

Mauern nach auBen, gleichzeitig Abbau der Binnengrenzen. Da kénnte man meinen, wer die
Mauern erst einmal Uberwunden hat, hat dann innerhalb Europas bessere Chancen.

Das ist leider nicht so. Ein Flichtling, der ins Schengen-Gebiet kommt, kann auch nicht einfach
in den Staat reisen, in dem er am leichtesten Asyl bekommt. Die Behdrden stellen fest, wo er
seinen Asylantrag stellen muf3. Schengen hat unter anderem auch ein umfangreiches
Instrumentarium zum Datenaustausch bereitgestellt: Das Schengener Informationssystem, den
Abgleich von Fingerabdricken. Und auch die "Asylcard" ist wieder im Gesprach.

Bis jetzt hat der ProzeR von Dublin und Schengen dazu gefuhrt, die schlechtesten Standards zu
europaisieren und die Mauer weiter in den Osten vorzuschieben. Im Vélkerrecht ist nach den
Erfahrungen, die es in diesem Jahrhundert gegeben hat, ein relativ guter Flichtlingsschutz
festgeschrieben. Aber durch Vertrage wie Schengen, bilaterale Rickibernahmeabkommen und
Beschllsse der Justiz- und Innenminister wird das Vdlkerrecht in der Substanz ausgehdhlt.
Weniger Freiheitsrechte flr das Individuum, immer gréRere Vollmachen fir die Exekutive: Am
Beispiel der Flichtlinge zeigt sich die bedrohliche Richtung, in die die Gesamtgesellschaft sich
bewegt.

© Jungle World Verlags GmbH



