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Die Verdrangung von Obdachlosen aus den Innenstadten

Verordnete Unwirtlichkeit

Von Christian Jakob

Mit Sprinkleranlagen, Gitterzaunen und BuBgeldandrohungen werden Obdachlose aus
den Innenstadten verdrangt.

Als Unbekannte Anfang Oktober das Auto des Hamburger SPD-Politikers Falko DroSmann
demolierten und dessen Haus mit Parolen beschmierten, schwante DroBmann, worum es ging.
»lch werde mich aber nicht einschlchtern lassen, teilte er der Presse mit. DroBmann gilt als
einer der Hauptbeflrworter eines umstrittenen Zauns gegen Obdachlose. Fir 18 000 Euro hatte
ihn Ende August das Bezirksamt unter der Kersten-Miles-Bricke im Stadtteil St. Pauli errichtet,
nach heftigen Protesten wurde der Zaun Ende September wieder abgebaut (Jungle World 40/11).
Die Obdachlosen sollen dennoch weg: Ein »Runder Tisch« unter der Leitung der Nordelbischen
Kirche will daran nun »lésungsorientiert« arbeiten.

Die Verdrangung von Obdachlosen ist in Hamburg auch andernorts vorgesehen: Ab dem 1.
November erhalt die Deutsche Bahn auf den AuBenflachen rund um den Hamburger
Hauptbahnhof ein »Sondernutzungsrecht«. Gegen die Zahlung einer Gebihr wird der Bahn
damit das Hausrecht auf den bislang 6ffentlichen Flachen erteilt. Private Sicherheitsdienste
durfen dann, Platzverweise erteilen und durchsetzen. Das Vorgehen kénnte auf Bahnhdofe in
anderen Stadten ausgeweitet werden. Stefan Karrenbauer, Sozialarbeiter bei der Hamburger
Obdachlosenzeitschrift Hinz & Kunzt, sagt, der Zaun sei »bundesweit einmalig«, doch Versuche,
Wohnungslose aus dem Stadtbild zu tilgen, »die gibt es naturlich immer wieder«.

Bundesweit sind es etwa 20 000 Menschen, die dauerhaft auf der StralSe leben, schatzt die
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAGW), hinzu kommen Kurzzeit-
Wohnungslose. Mit einer sinnvollen StralBensozialarbeit und Wohnungsbaupolitik lieRe sich das
Problem der Wohnungslosigkeit innerhalb weniger Jahre »auf ein Minimum begrenzen«, glaubt
BAGW-Geschaftsfuhrer Thomas Specht. Obdachlosigkeit sei auch eine Folge der allseits
beklagten Gentrifizierung. Durch »UbergrofSe Modernisierung« stiegen die Mieten,
»Normalwohnraum« werde knapp und der soziale Wohnungsbau werde nicht ausreichend
betrieben, um dies auszugleichen. »Dann steigt der Druck auf die Stralle.«

Und dort wird es immer ungematlicher fir jene, die wenig haben. Und das nicht erst, seit die
Bahn im Zuge ihrer Privatisierung anfing, ihre Bahnhofe in erster Linie als Kaufhauser zu
vermarkten. »Die Lebensbezlige in den Innenstadten stehen immer mehr und einseitiger unter
dem Diktat von Konsumorientierung«, schreibt die Caritas-Wohnungslosenhilfe in einem
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Positionspapier. Ein Mittel zur Verdrangung sind sogenannte »Stralensatzungen.« Es gebe kaum
eine grolRere Stadt, die nicht eines dieser »menschenunwirdigen Dokumente burokratischer
Regelungswut verabschiedet« habe, beklagt die Caritas. Vollig legale Tatigkeiten wie das
Herumstehen zum Zweck des Alkoholkonsums, das Schlafen in Parks oder auf 6ffentlichen
Platzen werden zu »nicht erlaubnisfahigen Sondernutzungen« 6ffentlicher Raume. Bei einem
Verstol3 droht ein Bul3geld.

Die meisten dieser StraBensatzungen stammen aus den neunziger Jahren. Aufschlussreich ist
ein Blick auf die Debatten dieser Zeit, in der die amerikanische »Broken Windows«-Theorie auch
in Deutschland Freunde fand. »Es ist nun mal so - wo MUill ist, sind Ratten, und wo
Verwahrlosung herrscht, ist Gesindel. Das muss beseitigt werden in der Stadt!« sagte etwa der
durch seine zweifelhafte Rolle im Bankenskandal bekannt gewordene Berliner CDU-Abgeordnete
Klaus Rudiger Landowsky. Jirgen Gehb (CDU), frlherer Blirgermeister von Kassel, klagte: »Wir
ziehen das Gesocks hier an, in jeder Beziehung, zu uns kommen alle, auch Penner und andere
Leute, die in der Peripherie weggejagt werden.« Ahnlich sah das auch der friihere Prasident der
Bundesarbeitsgemeinschaft des Einzelhandels: »Sogenannte urbane Exoten wie Obdachlose,
Bettler, Punker und Drogenabhangige im Pulk« wlrden in Innenstadten »ihre Lager aufschlagen
und Uber aggressives Betteln, Anp6ébeln und Drogenexzesse die Passanten aus den
Innenstadten vertreiben«.

1996 legte der damalige Bundesinnenminister Manfred Kanther (CDU) mit seiner »Aktion
Sicherheitsnetz« den Grundstein flr die StraBensatzungen und Ordnungspartnerschaften, bei
denen private Sicherheitsdienste, Geschaftsleute und Behdérden zusammenarbeiten. Ziel der
»Aktion Sicherheitsnetz« war »die entschlossene Verteidigung der 6ffentlichen Ordnung gegen
RUpelszenen«. Sie wirkt bis heute nach.

Vor allem Uber ein Bettelverbot hofften viele Stadte, die Unerwinschten loszuwerden. Doch
mehrere Gerichte entschieden, dass Betteln als »gesellschaftliche Erscheinung hinzunehmen«
sei. Fortan setzte sich der bis heute nur vage bestimmte Begriff des »aggressiven Bettelns« in
den StraBenordnungen durch.

»Sondernutzungen sind nichts auBergewohnliches«, sagt ein Sprecher des Deutschen Stadte-
tages. Nach einer Untersuchung von Titus Simon von der Hochschule Magdeburger-Stendal
gaben 72 Prozent von 616 befragten deutschen Stadten an, Ende der neunziger Jahre Satzungen
erlassen zu haben, um den Aufenthalt missliebiger Personengruppen einzuschranken.

2005 setzte die Stadt KéIln gar Buligelder flr das Durchsuchen o6ffentlicher Malleimer fest -
Obdachlose sollten nicht mehr nach Pfandflaschen suchen. Die Regelung wurde allerdings nach
Protesten gekippt. Die niedersachsische Stadt Celle ging noch weiter. Seit Ende der neunziger
Jahre erhalten Ladendiebe im Wiederholungsfall ein Stadtverbot - sie durfen die Stadt nicht
mehr betreten. Sind sie dort gemeldet, sind Altstadt und City fur sie tabu. »Wir waren da
Vorreiter«, sagt die Stadtsprecherin. Jedes Jahr verhangt Celle durchschnittlich 14 solcher fiur ein
Jahr geltenden Verbote, 250 Euro kostet der Versto3. »In der Regel betrifft das Suchtkranke,
wegen der Beschaffungskriminalitat«, sagt die Sprecherin. An der Praxis wird bis heute
festgehalten. Die BAGW halt sie fur grundgesetzwidrig. Doch Junkies klagen kaum gegen
schikandse Behdrden.

Nicht nur auf juristischem Weg, sondern auch mit BaumaBnahmen gehen die Kommunen gehen
Obdachlose vor: Sprinkleranlagen, abgeschragte Ebenen, Banke mit gewdlbten Sitzschalen,
Betonkl6tze auf freien Flachen oder spitze Gitter an Hauswanden. »Die Welt ist voll von
Architektur, die Obdachlosen das Leben schwer macht,« sagt Stephan Nagel, Referent fur
Wohnungslosenarbeit beim Diakonischen Werk. In Paris hat sich das Kinstlerkollektiv »Survival



Group« dem Kampf gegen das obdachlosenfeindliche Stadtmobiliar verschrieben. »Der
eigentlich freie Raum wird materiell in Besitz genommen, auf autoritare Art und Weise«, sagt
Arnaud Elfort von der »Survival Group«. »Das andert die soziale Stimmung. Eine Stadt wird
dadurch bedrohlich.«

Juristisch hat die Vertreibungspolitik nun aber mdglicherweise einen Rickschlag erlitten,
zumindest was Bahnhofe betrifft. Im Februar hat das Bundesverfassungsgericht mit einem
Grundsatzurteil festgestellt, dass Verkehrseinrichtungen, die teils in 6ffentlichem Besitz sind, als
»Orte allgemeinen kommunikativen Verkehrs« gelten. Es erlaubte im konkreten Fall eine
Demonstration am Frankfurter Flughafen. Ein »herausragender« Richterspruch, sagt Wolfgang
Hecker, Jura-Professor an der Hessischen Hochschule fir Polizei und Verwaltung. »Wenn sogar
das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit gewahrleistet ist, gilt dies zweifelsfrei erst recht fur
ein bloBes Verweilen und einen Aufenthalt in den Bahnhéfen.« Die Konsequenz sei eindeutig:
»Niemand darf aus dem Bahnhof verdrangt werden, nur weil er sich nicht in das auf Konsum und
Verkehr begrenzte Marketingkonzept der Bahn einfligt«, sagt Hecker.
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