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Der Schutzstatus syrischer Burgerkriegsfliichtlinge

Schutz zweiter Klasse

Von Stefan Dietl

Die Bundesregierung und das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge sind
bestrebt, den Schutzstatus syrischer Birgerkriegsfliichtlinge zu verschlechtern.
Immer mehr von ihnen erhalten nur noch subsidiaren Schutz.

Seit der faktischen Abschaffung des individellen Grundrechts auf Asyl 1993 haben nur
noch wenige Fllchtlinge die Méglichkeit, nach MaRgabe des Grundgesetzes in Deutschland
einen Asylantrag zu stellen. Umso wichtiger wurden daher in den vergangenen Jahren die
Bestimmungen der Genfer Flichtlingskonvention. So erhielten von den 137 000 Menschen,
die 2015 als Flichtlinge anerkannt wurden, nur 2 000 eine Anerkennung nach Artikel 16a
Grundgesetz, aber 135 000 Schutz auf Basis der Genfer Fluchtlingskonvention. Diese sieht
nicht nur den Schutz vor politischer Verfolgung vor, sondern auch vor der Verfolgung
aufgrund von »Rasse, Nationalitat, Religion oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe«.

Auch die anerkannten Flichtlinge aus Syrien erhielten im vergangenen Jahr fast
ausschlieBlich Schutz aufgrund der Genfer Fllchtlingskonvention. Von Anfang an
versuchten die Bundesregierung und das flur die Prifung von Asylantragen zustandige
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF), dies zu verhindern, und wollten
zahlreichen syrischen Fllichtlingen nur subsidiaren Schutz gewahren. Menschen mit
subsidiarem Schutz kénnen zwar nicht abgeschoben werden, wenn ihnen in ihren
Heimatlandern Verfolgung, Todesstrafe oder Folter drohen. Anders als Menschen mit Asyl-
oder Fllchtlingsstatus bekommen sie aber zunachst nur eine Aufenthaltserlaubnis flr ein
Jahr, die verlangert werden kann. Zusatzlich wurde mit dem »Asylpaket ll«, das im Herbst
2015 verabschiedet wurde, auch der Familiennachzug fur Menschen mit subsidiarem
Schutz eingeschrankt. Ihnen ist es frihestens nach zwei Jahren maéglich, ihre Familie zu
sich zu holen.

Im Jahr 2013 hatten fast zwei Drittel der Syrerinnen und Syrer vom BAMF nur diesen
eingeschrankten Schutz zugestanden bekommen. Erst durch die Justiz wurde diese Praxis
beendet. In mehreren Oberverwaltungsgerichtsurteilen wurden die Bescheide des BAMF
aufgehoben und fir rechtswidrig erklart. So stellte das Oberverwaltungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern fest: »Ein syrischer Asylbewerber ist, unabhangig von einer
Vorverfolgung, wegen seiner illegalen Ausreise aus Syrien, der Asylantragstellung und
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dem langeren Aufenthalt in Deutschland im Falle einer Ruckkehr bedroht. Sein Verhalten
wird vom syrischen Staat derzeit als Ausdruck regimefeindlicher Gesinnung aufgefasst,
und er hat bei einer Rickkehr nach Syrien mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in
Ankniipfung an seine tatsachliche oder jedenfalls vermutete politische Uberzeugung mit
Verfolgungsmafihahmen zu rechnen.«

Die Behorde passte daraufhin ihre Entscheidungspraxis an. Sie beschied in der Folge fast
allen syrischen Flichtlingen einen Status nach der Genfer Flichtlingskonvention. 2014
waren dies bereits mehr als 70 Prozent, 2015 schlieBlich mehr als 95 Prozent der Syrien-
Flichtlinge. AuBerdem wurde Uber ihre Antrage in einem beschleunigten Verfahren ohne
mundliche Anhérung durch das BAMF entschieden.

Auf Anordnung von Bundesinnenminister Thomas de Maiziere (CDU) wurde dieses
Vorgehen im November 2015 erneut geandert. Obwohl das Flichtlingshilfswerk UNHCR
zur selben Zeit einen Bericht vorlegte, in dem ausfihrlich dargelegt wurde, dass den
syrischen Burgerkriegsflichtlingen ein Schutzrecht im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention zusteht, ordnete de Maiziére an, wieder jeden syrischen Asylantrag
individuell mit Anhérung zu prifen und verstarkt nur subsidiaren Schutz auszusprechen.
Die politisch verordnete neue Verfahrenspraxis zeigt nun erste Auswirkungen. Nach
Angaben von Pro Asyl stieg die Zahl von subsididren Schutzentscheidungen bei Syrerinnen
und Syrern seit Jahresbeginn erheblich an. Erhielten im vergangenen Jahr nur 0,1 Prozent
den abgeschwachten Schutzstatus, waren es in diesem Jahr bereits 16 Prozent.

Begrindet wird die geanderte Verfahrensweise vom BAMF unter anderem mit dem
teilweisen Rickzug des »Islamischen Staates« aus syrischen Gebieten und der
veranderten Passpolitik des Assad-Regimes. In einer rechtspolitischen Stellungnahme
widerlegt Pro Asyl die Argumente der Behdrde. So hat Syrien zwar im vergangenen Jahr
tatsachlich 800 000 Passe ausgegeben und so die Ausreise von Fllichtlingen erleichtert,
dies bedeute jedoch nicht, dass daraus eine weniger repressive Behandlung von
Rickkehrern folgt. Bereits in der Vergangenheit und auch schon vor Ausbruch der
Rebellion gegen Assad stellte das Regime Passe an Syrerinnen und Syrer aus, von denen
nicht wenige bei ihrer Rlckkehr inhaftiert und gefoltert wurden. In diesem Zusammenhang
verweist die Menschenrechtsorganisation auch auf die verstarkte Durchleuchtung der Exil-
opposition in Deutschland und Europa durch den syrischen Geheimdienstes. Ebenso wenig
Uberzeugt Pro Asyl die Behauptung, dass sich durch den teilweisen Ruckzug des
»Islamischen Staates« die Sicherheitslage entspannt hatte. Gerade die Vielzahl der
verschiedenen in Syrien operierenden Akteure von der Freien Syrischen Armee Uber den
»Islamischen Staat« und das Assad-Regime bis hin zu verschiedenen Rebellengruppen
mache es unmaoglich, eine verlassliche Einschatzung der Gefahrdungssituation in der
Region zu geben.

Pro Asyl halt die Begrindung des BAMF daher flr vorgeschoben, um den Anordnungen des
Innenministers zu entsprechen. Die Organisation kritisiert: »Die neue Entscheidungspraxis
des BAMF ist politisch motiviert und entbehrt jeder realen und rechtlichen Grundlage. Uber
die Zuerkennung des subsidiaren Schutzes sollen die Zahlen des Familiennachzugs
gedrickt werden. Hierflr verantwortlich ist insbesondere das Bundesinnenministerium
aufgrund seiner Anweisung an das BAMF.«

Daneben sieht Pro Asyl auch die SPD in der Verantwortung: »Sie hat dem Asylpaket II
unter der Bedingung zugestimmt, dass syrische Fllchtlinge nicht von der Aussetzung des
Familiennachzugs betroffen sind.« Doch kaum sei der Beschluss gefasst gewesen, seien



die Zahlen von Fallen lediglich subsidiaren Schutzes angestiegen. Pro Asyl rat syrischen
FlGchtlingen nun wieder, sich grindlicher auf ihre Anhérungen vorzubereiten und
gerichtlich gegen die Bescheide des BAMF vorzugehen.
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