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Immer weniger Betriebe zahlen Tariflohne

Der Trend geht abwarts

Von Anja Kruger

Tarifgebundene Arbeitsvertrage werden seltener. Immer mehr Beschaftigte
handeln selbst die Konditionen aus, zu denen sie arbeiten. Das hat fatale
Folgen.

Der Unterschied ist deutlich: Im Durchschnitt verdiente 2017 ein Beschaftigter ohne
Tarifbindung brutto 2 994 Euro, einer mit Tarifbindung 3 781 Euro pro Monat. Das sind
keine Zahlen von Gewerkschaften, sondern offizielle Angaben des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), einer Einrichtung der Bundesagentur fur Arbeit.
Den Daten des IAB zufolge sind immer weniger Unternehmen und Beschaftigte
tarifgebunden, die Forscher sprechen von einem anhaltenden Abwartstrend. Fir
Arbeitnehmer ist das fatal.

Dass die Lohne im Osten 17 Prozent niedriger sind als im Westen, liegt vor
allem an der geringeren Tarifbindung.

Betriebe sind tarifgebunden, wenn sie sich einem Arbeitgeberverband angeschlossen
haben, der mit der zustandigen Gewerkschaft einen Vertrag Uber die Bezahlung und die
Konditionen fur die Beschaftigten einer Branche fur ein bestimmtes Gebiet ausgehandelt
hat, einen sogenannten Flachentarifvertrag. Alternativ kann es einen Haustarifvertrag
geben. Diesen schlieBen Gewerkschaften mit einzelnen Unternehmen ab. Selten sind
solche Vereinbarungen besser als die Tarifvertrage, die Gewerkschaften flir eine ganze
Branche aushandeln. Ganz schlecht ist es, wenn es gar keine Tarifbindung gibt. Dann
mussen Arbeitnehmer selbst die Bezahlung und die Konditionen aushandeln.

Berechnungen der gewerkschaftsnahen Hans-Bdckler-Stiftung zufolge verdienen
Beschaftigte in diesem Fall nicht nur weniger, sie arbeiten in der Woche im Schnitt auch
59 Minuten mehr.

Zum Selbstverstandnis der alten Bundesrepublik gehorte die sogenannte
Sozialpartnerschaft, eine Zusammenarbeit von Gewerkschaften und Unternehmen, deren
Kern der Flachentarifvertrag war. Im Jahr 1980 waren fUr mehr als 80 Prozent der
Beschaftigten in Westdeutschland der Lohn und die Arbeitsbedingungen durch
Tarifvertrage geregelt. Seit den neunziger Jahren kiindigen immer mehr Unternehmen
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dieses Modell auf. Heutzutage sind in Deutschland nur noch 55 Prozent der Beschaftigten
in einem tarifvertraglich geregelten Arbeitsverhaltnis.

Wozu die schwindende Bindung an Flachentarifvertrage fluhrt, kann man in Sachsen
sehen: Dort sind nur noch 15 Prozent der Betriebe und 39 Prozent der Beschaftigten
tarifgebunden, so wenig wie in keinem anderen Bundesland. In den Ubrigen ostdeutschen
Landern sind es 20 Prozent der Betriebe, in Westdeutschland 29 Prozent. Die niedrige
Tarifbindung in Sachsen ist auch eine Folge der Politik der seit drei Jahrzehnten CDU-
gefuhrten Landesregierung, die die Region gezielt zu einem Niedriglohngebiet gemacht
hat. In Sachsen sind die Durchschnittsldhne am niedrigsten, hier gibt es die meisten
Mindestlohnempfanger, Sachsen hat zudem als einziges Bundesland im Bundesrat gegen
die EinfUhrung des Mindestlohns gestimmt. Dass die L6hne im Osten durchschnittlich

17 Prozent niedriger sind als auf dem Gebiet der ehmaligen Bundesrepublik, liegt vor
allem an der geringeren Tarifbindung.

Insgesamt bekommen 55 Prozent der Beschaftigten im Westen und 45 Prozent im Osten
Tariflohn. In diese Zahlen flieBen auch die Angestellten im Offentlichen Dienst ein, die fast
alle nach Tarifvertrag entlohnt werden. In Sachsen allerdings sind nach Angaben der
Gewerkschaft Verdi 15 bis 20 Prozent der Kommunen nicht tarifgebunden.

Der Bundesverband der Arbeitgeberverbande behauptet, dass neben den bundesweit

55 Prozent der Beschaftigten, die tarifgebundene Lohne erhalten, flr weitere 20 Prozent
tarifliche Bestimmungen zumindest teilweise galten, weil der Arbeitsvertrag darauf Bezug
nehme. Aber selbst wenn das stimmen sollte: Die vorgesehenen Leistungen kdnnen von
Arbeitgeberseite durch Anderungskiindigungen leicht wieder gekiirzt werden, denn sie
sind freiwillig. Und bei Neueinstellungen kénnen Arbeitgeber einfach darauf verzichten. Bei
Tarifvertragen geht das nicht, sie sind rechtsverbindlich. Zugleich haben Tarifvertrage eine
wichtige gesellschaftliche Wirkung. Sie sind das Instrument, mit dem etwa
Arbeitszeitverklrzung durchgesetzt wird.

Flachentarifvertrage sind kein Geschenk flr Beschaftigte. Sie schaffen flr eine Branche
bei den L6hnen gleiche Ausgangsbedingungen, deshalb lassen sich Arbeitgeber auch
darauf ein. Aullerdem geben ihnen Tarifvertrage Sicherheit. Wahrend der Laufzeit eine
solchen Vertrags dirfen die Beschaftigten nicht streiken. Arbeitsniederlegungen kénnen
eine starke Waffe sein. In der Auto- oder der Chemieindustrie etwa ist der Schaden bei
einem Streik enorm. Deshalb sind auch die Abschllisse bei Tarifverhandlungen
vergleichsweise gut. Ohne die Aussicht, dem Arbeitgeber durch einen Ausstand auch
einen spurbaren Schaden zufigen zu kédnnen, laufen Streiks allerdings ins Leere, wie der
Kampf beim Online-Handler Amazon oder der gescheiterte Streik der Erzieherinnen 2015
zeigen.

Weniger Lohn zu zahlen, die Leute langer arbeiten zu lassen und so den Gewinn zu
erhdhen, ist fur Arbeitgeber ein starker Anreiz, aus der Tarifbindung aus- oder erst gar
nicht in sie einzusteigen. Dabei geht es um viel Geld, das nicht nur den Beschaftigten
vorenthalten wird. Dem Fiskus entgehen infolge fehlender Tarifbindung fast 15 Milliarden
Euro an Einkommensteuer, den Sozialkassen etwa 25 Milliarden Euro an Beitragen, wie der
DGB errechnet hat. Erhielten alle Beschaftigten in Deutschland Tariflohn, wirde sich ihre
Kaufkraft um 35 Milliarden Euro im Jahr erhdéhen.



Eigentlich gelten Tarifvertrage nur, wenn Arbeitgeber Mitglied in dem Arbeitgeberverband
und die Beschaftigten Mitglied in der Gewerkschaft sind, die den Vertrag abgeschlossen
haben. Doch nur in Ausnahmefallen bestehen die Gewerkschaften auf diese Regelung. In
der Regel gilt der Tarifvertrag deshalb fur alle Beschaftigten einer Branche, egal ob sie
Gewerkschaftsbeitrage zahlen oder nicht. Die Arbeitgeber haben kein Interesse daran, die
Gewerkschaften zu starken, indem sie nur deren Mitgliedern Lohnerh6hungen gewahren.
Fur die Unternehmerseite hat sich diese Taktik ausgezahlt. Seit Jahren verlieren die
Gewerkschaften Mitglieder und buBen so immer mehr an Streikfahigkeit ein. Anfang der
neunziger Jahre organisierten sie noch mehr als elf Millionen Menschen, mittlerweile sind
es nur noch ungefahr sechs Millionen. Verantwortlich daftr ist nicht nur die Politik der
fuhrenden Funktionare, die viel zu lange an einem antiquierten Arbeitnehmerbild
festhielten und als Vorfeldorganisationen der SPD viel Kredit bei den Beschaftigten
verspielten. Auch die Veranderung der Wirtschaftsstrukturen erschwert es den
Gewerkschaften, Mitglieder zu gewinnen und zu organisieren. Betriebseinheiten werden
kleiner, immer mehr Beschaftigte arbeiten vereinzelt. Gewerkschaften tun sich schwer,
Uberhaupt Kontakt mit ihnen aufzunehmen.

Die Tariferosion wird nicht nur links der Mitte kritisiert. Offiziell bejubelt kaum jemand die
Entwicklung, im Gegenteil. Es sei »wlnschenswert und erstrebenswert, in Deutschland
wieder eine héhere Tarifbindung zu gewinnen«, sagte Bundeskanzlerin Angela Merkel
(CDU) etwa beim Festakt zum 70. Jubildum des DGB. Die »weillen Flecken« mussten zu
denken geben, es gehe auch um den sozialen Frieden und den Zusammenhalt der
Gesellschaft. Merkel und die Bundesregierung muissten dem Schwinden der Tarifbindung
allerdings nicht hilflos zusehen. Bestehende Tarifvertrage kénnten beispielsweise vom
Bundesarbeitsministerium flr eine ganze Branche als verbindlich erklart werden. Dann
mussten alle Betriebe eines Wirtschaftszweigs sich an sie halten.

Doch das geschieht heutzutage seltener als friher. Nicht nur die zustandige Gewerkschaft,
auch der jeweilige Arbeitgeberverband muss einer solchen Regelung zustimmen. Die
Unternehmerseite macht aber immer haufiger von ihrem Vetorecht gebrauch. Deswegen
werden auch die Forderungen von Gewerkschaften, der Linkspartei und von Teilen der
SPD nach einer Abschaffung des Vetorechts immer lauter. Auch die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage kann daran geknupft werden, dass Unternehmen tarifgebunden sind. Das ist
bislang selten der Fall. »Es ist ein Unding, dass der Staat mit Steuergeldern auch noch
Lohndumping unterstitzt. Stattdessen sollte der Staat seine 6ffentlichen Auftrage an
Bedingungen fur faire Bezahlung knupfen«, fordert das DGB-Vorstandsmitglied Stefan
Korzell.

Mangelnde gewerkschaftliche Organisierung und das Fehlen von Tarifbindung wirken sich
allerdings manchmal auch fur Arbeitgeber schlecht aus. Das zeigt sich an der Misere in
Branchen, die harsch gegen die Organisierung von Beschaftigten vorgingen. In der Solar-
und Windenergiebranche konnten die Gewerkschaften kaum Fuls fassen, auch weil
Betriebsrate und Gewerkschafter gezielt schikaniert wurden. Als die politischen
Rahmenbedingungen erst flr die Solar-, dann fur die Windkraft drastisch schlechter
wurden und Zehntausende von Arbeitsplatzen verloren gingen, gab es keine
Massenproteste, keine Demonstrationen - ganz anders als beim Kohleausstieg. Denn in
der fossilen Energiebranche sind die Beschaftigten bestens gewerkschaftlich organisiert.



Ihre Proteste haben erheblich dazu beigetragen, dass der Kohleausstieg mit Steuergeldern
finanziell abgefedert wird. Davon profitieren die Beschaftigen, aber vor allem die
Unternehmen. Die Solarbranche dagegen ist fast verschwunden, und der Windkraft droht

Ahnliches.
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